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Jarelevalvemenetluse alustamata
jitmine

Lugupeetud Igor Ogorodnikov

Edastasite Rahandusministeeriumile jirelevalve taotluse seoses Enefit Industry OU (edaspidi
ka hankija) lihthankemenetlusena korraldatava riigihankega ,,Enefit 280-1, Enefit 280-2, Enefit
Industry ja Enefit Power tootmisterritooriumide tehnoloogiliste seadmete remondi- ja
hooldust66d* (viitenumber 313936, edaspidi ka riigihange).

Jarelevalveteates madrgite, et esineb pohjendatud kahtlus, et riigihankes kehtestatud
kvalifitseerimistingimuste kogum voib ebaproportsionaalselt piirata konkurentsi, kuna hankija
nduab Tthelt pakkujalt samaaegselt viga laiaulatuslikku ja spetsiifilist kompetentside
kombinatsiooni. Sellest tulevalt palute Rahandusministeeriumil hinnata riigihanke tingimuste
Oiguspdrasust, proportsionaalsust ja vdimalikku mdju konkurentsile enne hankelepingu
solmimist, et voimaliku rikkumise tuvastamise korral oleks voimalik seaduses ette ndhtud
meetmeid Oigeaegselt rakendada. Eraldi juhite tdhelepanu, et praegu menetluses olevale
riigihankele nr 313936 eelnes sama hankija korraldatud riigihange nr 313053, mille menetluses
tekkisid vdga sarnased ja erakordselt spetsiifilised personali- ja kvalifikatsiooninduded ning
mille menetluskiik on Teie hinnangul kédesoleva hankega seoses oluline.

Selgitame, et Rahandusministeerium iilesandeks on teostada avalikes huvides riiklikku ja
haldusjérelevalvet RHS ja selle alusel kehtestatud digusaktide tditmise iile (RHS § 180 p 6 ja §
203 Ig 1). Rahandusministeeriumi paddevus riigihankealase jarelevalve teostamisel tuleneb RHS
9. peatiikist, mis annab ministeeriumile kaalutlusdiguse otsustada, kas jirelevalvemenetlus
algatada ja milliseid abindusid rakendada. Jarelevalve eesmirk on kontrollida hankija tegevuse
diguspdrasust, mitte otstarbekust ega tulemuslikkust (RHS § 203 g 2).

RHS § 205 1g 1 p 1 kohaselt vdib Rahandusministeerium alustada jédrelevalvemenetluse
pohjendatud kahtluse korral RHS §-s 207 sitestatud jérelevalveteate pohjal voi monel muul
ajendil, kui on kiillaldaselt andmeid, mis viitavad RHS-i rikkumisele ja puuduvad RHS § 206
lg-s 1 nimetatud asjaolud. RHS § 206 Ig 1 p 1 kohaselt jarelevalvemenetlust ei alustata voi
alustatud jdrelevalvemenetlus I0petatakse, kui jarelevalveteate esitajal on Oigus esitada
rikkumise peale vaidlustus riigihangete vaidlustuskomisjonile (VAKO). Tegemist on absoluutse
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menetlustakistusega, st Rahandusministeeriumil puudub sellises olukorras kaalutlusdigus
otsustada, kas jarelevalvemenetlust alustada voi jétkata. Sellel alusel on menetluse alustamata
jitmine voi lopetamine viltimatu. Kui aga sarnases olukorras on riigihanke alusdokumentidele
vOi hankija otsusele vaidlustuse esitamise tdhtaeg juba moddunud (ning vaidlustust RHAD-ile
vOi hankija otsusele ei ole tdhtaegselt esitatud voi on vaidlustus jddnud sisuliselt 14bi vaatamata,
sest vaidlustaja pole korvaldanud vaidlustuses esinenud puudusi, vaidlustaja loobus
vaidlustusest vms vaidlustajast tuleneval pohjusel), siis jidetakse jirelevalvemenetlus reeglina
alustamata RHS § 206 Ig 2 p-s 1 ette ndhtud alusel. Seda eriti siis, kui jérelevalveteates
etteheidetav digusrikkumine ei ole Rahandusministeeriumi jaoks ilmselge.

Rahandusministeeriumi esindaja tutvus jirelevalveteates esitatuga ja riigihangete registris
avaldatud andmetega. Riigihangete registrist ndhtub, et hanketeade lihthankemenetluses
avaldati 19.08.2026 ja pakkumuste esitamise tdhtpdev saabub alles 31.08.2026 kell 12:00.
Sellega seoses selgitab Rahandusministeerium jéarelevalveteate esitaja edasiste voimaluste osas
jargmist.

RHS § 185 1g 1 alusel voib pakkuja, taotleja voi riigihankes osalemisest huvitatud ettevdtja
(edaspidi vaidlustaja) vaidlustada hankija tegevuse, esitades riigihangete vaidlustuskomisjonile
sellekohase vaidlustuse, kui ta leiab, et kdesoleva seaduse rikkumine hankija poolt rikub tema
oigusi vOi kahjustab tema huvisid. RHS § 185 lg 2 p 1 kohaselt voib vaidlustuse esitada
riigihanke alusdokumentide peale. RHS § 189 lg 2 p 1 alusel peab vaidlustus riigihanke
alusdokumendi peale olema laekunud vaidlustuskomisjonile hiljemalt kaks t60pédeva enne
lihthankemenetluses osalemise pakkumuste, taotluste voi ideekavandite esitamise tahtpédeva.

Arvestades, et pakkumuste esitamise tdhtpdev on 31.08.2026, peab riigihanke alusdokumentide
peale esitatav vaidlustus olema vaidlustuskomisjonile laeckunud hiljemalt 26.08.2026, kuna
vaidlustuse lackumise ja pakkumuste esitamise tidhtpdeva vahele peab jadma vihemalt kaks
tdistoopéeva.

Eeltoodust tulenevalt on jirelevalveteate esitajal Oigus esitada riigihanke alusdokumentide
peale vaidlustus VAKO-le ning jirelevalveteate esitaja ei ole seda digust veel minetanud.
Nimetatud asjaolu vélistab Rahandusministeeriumi poolse jirelevalve samas kiisimuses.

Juhime tdhelepanu, et avalikes huvides ldbiviidavat jéarelevalvemenetlust tuleb eristada
huvitatud isiku/pakkuja subjektiivse Oiguste kaitsmisele suunatud vaidlustus- ja
kohtumenetlusest hankeasjades. Hankeasjades nievad HKMS § 268 1g 1 ja RHS § 185 1g 1 ning
§ 187 lg 14 ette kohustusliku kohtueelse menetluskorra VAKO-s. Seega on riigihanke
alusdokument, nagu ka hankija tiksikud otsused ja toimingud, ennekdike vaidlustusmenetluse
ese. Juhul kui ettevotja leiab, et hankija rikub riigihanke korraldamisel RHS-1 ja ettevotja digusi
vOi kahjustab tema huve, tuleb ettevotjal esitada vastavasisuline vaidlustus VAKO-le (RHS §
185 Ig 1). Rahandusministeeriumi poolt avalikes huvides ldbiviidav jérelevalvemenetlus ei
dubleeri (sh siis, kui vaidlustuse esitamise tdhtaeg on minetatud) vaidlustus- ega
kohtumenetlust. Juhul kui riigihanke alusdokumentide vaidlustamise tdihtacg méodub, tuleb
koikidel pakkujatel pakkumuse koostamisel ja esitamisel ldhtuda riigihankes satestatud
kehtivatest riigihanke tingimustest (vt ka Riigikohus 17.10.2019 otsus nr 3-16-1603 p 6).

Taiendavalt selgitame, et Rahandusministeerium ei anna véljaspool jirelevalvemenetlust
oiguslikke hinnanguid vdimalike riigihangete seaduse rikkumiste kohta, eelkdige olukorras, kus
jérelevalveteate esitajal on veel digus esitada riigihanke alusdokumentide peale vaidlustus
VAKO-le. Samuti ei anna Rahandusministeerium hinnanguid hankija varasemalt korraldatud
védikehanke nr 313053 menetluse diguspérasusele. Rahandusministeeriumi jirelevalvepadevus
piirdub RHS-is sétestatud hankija kohustuste tditmise diguspédrasuse kontrollimisega. Hankija
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on riigihangete registris mérkinud, et tegemist ei ole riigihankega RHS-i tdhenduses, vaid
voladigusseaduses reguleeritud konkursiga. Ent isegi siis, kui tegemist oleks RHS-i
reguleerimisalasse kuuluva riigihankega, on nimetatud menetlus juba 16ppenud, mis samuti
vilistaks jarelevalvemenetluse alustamise (vt RHS § 206 Ig 1 p 4).

Siiski soovime juhtida jédrelevalveteate esitaja tdhelepanu sellele, et asjaolu, et hankija nduab
ithelt pakkujalt samaaegselt mitme erineva ja spetsiifilise kompetentsi olemasolu, ei tihenda
iseenesest konkurentsi pohjendamatut piiramist ega seda, et hankel saaks osaleda iiksnes kitsas
ring ettevotjaid. RHS vdimaldab ettevatjatel hankes osalemiseks tugineda teiste isikute
vahenditele ja pddevusele ning esitada iihispakkumusi. RHS § 103 Ig 1 kohaselt vdib pakkuja
vOi taotleja konkreetse hankelepingu tditmiseks vajalike kvalifitseerimise tingimustele
vastavuse toendamiseks tugineda teiste isikute vahenditele soltumata nendevahelise digussuhte
oiguslikust iseloomust.

Seega ei saa ainuiiksi asjaolust, et hankija nduab igalt pakkujalt laiaulatuslikku ja spetsiifilist
kompetentside kombinatsiooni, jareldada nduete digusvastasust voi konkurentsi pohjendamatut
piiramist, kui see on hankelepingu esemest tulenevalt pohjendatud ning kui ettevotjatel on
voimalik nduete tditmiseks kasutada teiste isikute vahendeid voi esitada tihispakkumus.

Lihtudes eeltoodust ning juhindudes RHS § 180 p-st 6, RHS § 203 Ig-test 1-3, § 205 Ig 1
p-st1ja § 2061g 1 p-st 1 ning Ig-st 3 teatame, et Rahandusministeerium ei alusta esitatud
jirelevalveteate ajendil jirelevalvemenetlust.

Vaatamata jérelevalvemenetluse alustamata jatmisele, tiname Teid esitatud podrdumise eest.
Taiendavate kiisimustega palume pdorduda riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakonna juristi
Kertu Kuiv’a poole (tel 5885 1394, e-post: kertu.kuiv@fin.ee).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Estella Pollu
riigihangete valdkonna juht
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